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تضطلع أجهزة تفتيش العمل بدور رئيسي وهام في كفالة احترام وانفاذ قوانين 

الحقوق العمالية وتحقيق العمل  العمل الوطنية، لا سيما عندما يتعلق الأمر بحماية
اللائق للعمال، وهو الأمر الذي دفع المنظمات الدولية والاقليمية إلى الاهتمام به 
وتطويره ووضع المعايير المناسبة له، فأصدرت منظمة العمل الدولية عدداً من 

برزها ة التي تعني بتنظيم تفتيش العمل، لعل من أالاتفاقيات والتوصيات الدولي
( بشأن تفتيش العمل في الصناعة والتجارة، وكذلك الأمر 31فاقية رقم )الات

( بشأن تفتيش 15الاتفاقية رقم ) تبالنسبة لمنظمة العمل العربية التي أصدر 
 العمل.
 

تفتيش العمل كنتيجة للعولمة وما هذا وقد ازداد الاهتمام الدولي والاقليمي ب
زمات ة الدولية، فضلًا عن الأير التجار نتجته من آثار على الاقتصاد وتحر أ
حداث الاجتماعية والسياسية في الدول العربية، لاقتصادية والمالية العالمية والأا

 -و بآخربشكل أ -تكنولوجية في عالم العمل، والتي أدتناهيك عن التطورات ال
لى استحداث اشكال جديدة من  إلى انتشار البطالة في عدد من دول العالم وا 

نظم، فضلًا عن تزايد حالات مخالفة قواعد رقعة الاقتصاد غير المالعمل واتساع 
  قانون العمل في ظل اختلال توازن العلاقة بين طرفي الانتاج.

 
ع ت دول مجلس التعاون بهذا الموضو زاء هذا الاهتمام الدولي فقد اهتموا  

ن هذا الموضوع القديم المتجدد، يطرح نفسه على مدى السنوات الماضية، إلا أ
لس نحو تحديث وتطوير تشريعاتها قوة، خاصة في ظل توجهات دول المجب

طار السعي لتطبيقها تطبيقاً سليماً وعادلًا يراعى فيه التوازن وأنظمتها العمالية في إ
بين الالتزامات المتبادلة والمصالح المشروعة لأطراف الانتاج، وذلك من أجل 

ة النابعة من تقاليد المجتمع وقيمه الاجتماعية والأهداف الانساني تحقيق الرسالة
 الروحية والدينية القائمة على مبادئ الحق والعدالة والمساواة.
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ش العمل في ضبط وايماناً من دول مجلس التعاون بالدور الذي يلعبه تفتي

حوكمتها وفق الأنظمة والقوانين المعمول بها، خاصة في ظل أسواق العمل و 
أصبح المفتش في مواجهة تحديات جديدة  تضاعف أدوار مفتشي العمل حيث

مكافحة العمل الجبري  ة في نطاق عمله، نتيجة التوجهات الدولية فيغير مسبوق
والاتجار بالبشر وصيانة حقوق العمال، وعلى الأخص الوافدين منهم، ونظراً 
للمسؤوليات الملقاه على عاتق جهاز تفتيش العمل نظراً لما يناط به من مهام 

حسين ظروف وشروط العمل وتكريس الحقوق الاساسية في العمل تتعلق  بت
وتحقيق العمل اللائق والتنمية الاجتماعية والاقتصادية وتأمين الاستقرار 

 الاجتماعي والاقتصادي والسياسي.
 

فقد قامت دول المجلس، ومن خلال المكتب التنفيذي، بتنظيم العديد من 
ظمة العمل الدولية والمركز العربي ورش العمل في هذا الشأن بالتعاون مع من

لإدارة العمل والتشغيل، كما ان دول المجلس لم تدخر جهداً في بلورة الجهود 
الخليجية المشتركة في سبيل ايجاد تشريعات ونظم موحدة، فقد اعتمد مجلس 

كما اعتمد  وذجية الاسترشادية لمفتشي العمل،وزراء العمل مؤخراً اللائحة النم
المهنية والاخلاقية لتفتيش العمل لتكون مرجعاً استرشادياً نموذجياً  مدونة السلوك

 للدول الاعضاء في تحديث تشريعاتها فيما يتعلق بتفتيش العمل.
 

، يسر المكتب التنفيذي أن يقدم للقراء والباحثين واستكمالًا لتلك الجهود
 الدراساتمن سلسلة  (32) العدد في وزارات العمل بدول المجلس وأصحاب القرار

والذي يتناول تفتيش العمل ودوره في  التي يصدرها المكتب، الاجتماعية والعمالية
كفالة انفاذ تشريعات العمل في دراسة مقارنة لنظم وقوانين العمل المطبقة في دول 
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فصول، تناول  الدولية والعربية، وقد تضمنت الدراسة ستة المجلس ومعايير العمل
فتيش العمل من حيث مفهومه واهميته ونشأته وتطوره الأول منها مدخلًا الى ت

والاهتمام الدولي والاقليمي به، وتتطرق الفصل الثاني إلى وظائف تفتيش العمل 
الرقابية والوقائية والادارية والعلمية، ويتحدث الفصل الثالث عن البناء القانوني 

اللامركزية التي و والاداري لجهاز تفتيش العمل من حيث وحدته وتعدده والمركزية 
ثم يتناول  اون بين جهاز تفتيش العمل وغيره من أجهزة،وماهية التع ،قد يتمتع بها

الفصل الرابع موضوع الاشخاص المكلفين بمهمة تفتيش العمل من حيث الشروط 
الواجب توافرها لتولى وظائفهم، وواجباتهم وضمانات ممارستهم لأعمالهم وقواعد 

ة لمفتشي العمل، والفصل الخامس الذي يتحدث عن السلوك المهنية الاخلاقي
التحقيق وتوجيه الانذارات أثناء قيامهم بالزيارات التفتيشية ك سلطات مفتشي العمل

أما واتخاذ الاوامر الفورية لينتهي في تحرير المحاضر وما يترتب عليها من آثار، 
ل، تفتيش العم جهزةالدراسة التحديات التي تواجهها أ تتناولففي الفصل السادس 

م تحديات غير تقليدية ليختم الفصل بمناقشة سواء كانت تحديات تقليدية أ
التحديات الراهنة التي تواجه دول مجلس التعاون، ثم إلى خاتمة تتضمن عدداً من 

 النتائج والتوصيات.
 

 والله ولي التوفيق،،،
 المدير العام

 
 عقيل أحمد الجاسم
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 مقدمة

 

وعدماً، فمتى  اهرة اجتماعية، متصلًا بالمجتمع وجوداً يعتبر القانون ظ
وُجد المجتمع وُجد القانون، وفي مجتمع العمل وُجد قانون العمل، إذ على 

ينظم  الرغم من أن قانون العمل يعتبر جزءا من القانون المدني باعتبار أنه
محض علاقة خاصة بين الأفراد، إلا أن التطورات التي لحقت بمجتمع 

العمل وتميزها عن غيرها من  أفرزت الطبيعة الخاصة لعلاقةالعمل 
 العلاقات والعقود التي ينظمها القانون المدني.

 
وفي ضوء التحولات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي ألزمت 
الدولة بالتدخل في علاقات العمل، ظهر قانون العمل بمظهر جديد وجاء 

حكم وجود علاقة التبعية، فضلًا عن بعدة مبادئ أساسية تؤكد ذاتيته ب
 اتصال العمل بشخص العامل وأسرته وما يتصل بالأجر من بعد إنساني،

من أهم مبادئ قانون العمل الذي يعيد التوازن  مبدأ حماية العاملويعتبر 
، إذ لم يجهل مبدأ مصلحة المشروعالمفقود في العلاقة العمالية، فضلًا عن 

 ب العمل والمنشأة كمؤسسة اقتصادية.المشرع العمالي مصلحة صاح
 

أن وجود قانون العمل كنصوص  –منذ البداية  –وقد لاحظ المشرع 
مكتوبة، لن يصبح جديراً بالاحترام في علاقة العمل، إلا بوجود رقابة فاعلة 
من قبل الدولة )الحكومة( على مثل هذه العلاقات الخاصة، فظهر على 

 الدراسة.اثر ذلك تفتيش العمل موضوع هذه 
 

لذلك فإن دراسة تفتيش العمل تحتل من الأهمية التي تجعل أجهزة 
تفتيش العمل تتمتع بخصوصية تبعاً لخصوصية علاقة العمل ذاتها، فليس 
المطلوب من أجهزة تفتيش العمل الزجر والعقاب في حالة مخالفة قانون 
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أهداف أخرى تتسم بطابع  –أيضاً  –العمل فحسب، بل أن المطلوب 
تعدى النصوص القائمة، إلى حاجات اجتماعية واقتصادية ترتبط ببنية ي

الدولة واقتصادها وسياستها، ومن هنا فإن الأهمية تختلف عن أي جهاز 
رقابي يمارس التفتيش في الدولة، كونه يراقب علاقة انسانية ذات ابعاد 

 اقتصادية واجتماعية كما ذكرنا.
 

في  –حتماً أن تبدأ هذه الدراسة وانطلاقا من هذه الأهمية، فقد كان 
بالنظر كيفية الدخول إلى فكرة تفتيش العمل، من خلال  –فصلها الأول 

بحث مفهوم هذا النوع من التفتيش، والأهداف المرجوه منه، والبحث في 
تاريخ نشأته بقدر من التفصيل لا يسعنا في هذا المقام ذكره، الأمر الذي 

طور تفتيش العمل في الدول العربية، يطرح تساؤلات أخرى حول نشأة وت
والدول الخليجية كذلك، ومن ثم يستمر التساؤل حول موقف منظمات العمل 
الدولية والاقليمية من تفتيش العمل والأدوار التي تمارسها تأكيداً لخصوصية 

 هذا النوع من التفتيش.
 

وينتقل الفصل الثاني إلى البحث عن الوظائف التي يقوم بها تفتيش 
لعمل، وماهية الدور الرقابي الذي يماسه مفتشو العمل في هذا السياق، ا

وماهية الأحكام القانونية التي تخضع لهذه الرقابة، لندخل في وظيفة أخرى 
تتسم بأنها )سابقة غير لاحقة( أي أنها سابقة على وقوع مخالفة الأحكام 

وقائية لتفتيش القانونية المنظمة لعلاقات العمل وهو ما يعرف بالوظائف ال
العمل، دون إهمال ما يتمتع به جهاز التفتيش من قدرات على البحث 
عداد التقارير لرصد الظواهر الاجتماعية التي تساهم في عملية  والدراسة وا 

 تطوير قانون العمل.
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وما من شك، في أن جهاز تفتيش العمل، جهاز تابع للدولة، بمعنى 
، ومن ثم لدستورية للجهاز الحكوميأنه ينتمى إلى المنظومة الإدارية وا

از تفتيش العمل في الدولة وجدوى جه يطرح التساؤل حول جدوى وحدة
هذه الأجهزة، فضلًا عن مدى جدوى تمتع هذه الأجهزة بالاستقلالية  تعددية

عن الجهاز الحكومي )بالمعنى الخاص(، أي مدى ملائمة اسلوب 
ن ثم نبين الحاجة إلى تعاون اللامركزية الإدارية لجهاز تفتيش العمل، وم

الجهاز مع بقية الأجهزة وثيقة الصلة بعمل مفتش العمل، كل ذلك نتناوله 
 في الفصل الثالث.

 
أما الفصل الرابع، فيتناول الأشخاص المكلفين بمهمة التفتيش )أي 
مفتشي العمل(، من حيث الشروط الواجب توافرها في تعيينهم، ومدى 

جبة في تولى الوظائف العامة في الدولة، ومن ثم اختلافها عن الشروط الوا
نبحث الالتزامات التي تلقى على عاتقهم بموجب خصوصية وظائفهم، 
والضمانات المقررة لهم كذلك، لننتهي في دراسة قواعد السلوك الأخلاقية 
والمهنية لمفتش العمل من حديث مفهومها وتأسيسها القانوني وأهدافها 

 ومضمونها.
 

تفتيش العمل عديم الفائدة مالم يقرر له المشرع سلطات  ويبقى جهاز
استثنائية يتمتع بها في ممارسة مهامه هذه، لذا يجب البحث في هذه 
السلطات بدأ بفكرة التفتيش ذاتها وصلاحية دخول أماكن العمل للاطلاع 
على شروط العمل وظروفه، والقيود الواجب اتباعها في هذا السياق، مروراً 

الفحص والتحقيق والتحري، وسلطة توجيه الإنذار، وصولًا إلى بصلاحيات 
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سلطة تحرير محاضر الضبط واحالتها إلى الجهات المختصة لإيقاع 
العقاب اللازم، وكل ما تقدم يأتي في الفصل الخامس الذي يتناول سلطات 

 تفتيش العمل.
 

وما أن ندرس كل ذلك، حتى يجرنا الحديث حول التحديات التي تواجه 
جهزة تفتيش العمل ضمن الفصل السادس والأخير، من خلال بيان ماهية أ

هذه التحديات، فنتناول التحديات التقليدية، ومن ثم نعرج على التحديات 
غير التقليدية التي تواجهها أجهزة تفتيش العمل تبعاً لتطور علاقة العمل 

دول مجلس ذاتها، ونختم بذلك دراسة أهم التحديات الراهنة التي تواجهها 
التعاون لدول الخليج العربية، التي ترتبط تحدياتها بطبيعة وظروف سوق 
العمل فيها، والتشريعات التي تم سنها في معالجة الظواهر الحديثة في 

 مجتمع العمل في هذه الدول.
 

ونخلص في نهاية المقام إلى تحديد أبرز النتائج المستخلصة من هذه 
أنها مفيدة لمعالجة هذا الموضوع ومعضلاته  الدراسة، والتوصيات التي نرى

شكالياته التشريعية والقانونية والإدارية.  الفنية وا 
 

وتأسيساً على ما تقدم، نبدأ هذه الدراسة في فصولها الستة الآنفة 
الذكر، وفق خطة البحث التالية، آملين أن تكون شاملة لكل ما يختص 

 بموضوع تفتيش العمل.
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 خطة الدراسة: 
 

 مدخل إلى تفتيش العمل. -ل الأول الفص
 وظائف تفتيش العمل. -الفصل الثاني 
 البناء القانوني والإداري لجهاز تفتيش العمل. -الفصل الثالث 
الأشخاص المكلفين بمهمة تفتيش العمل )مفتش  -الفصل الرابع

 العمل(.
 سلطات مفتش العمل. -الفصل الخامس
 تيش العمل وسبل تجاوزها.التحديات التي تواجه تف -الفصل السادس

 

 

 ،،،والله الموفق
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 مراجعقائمة ال

 

 :الكتب العربية –أولًا 
 

أ.د إبراهيم عبدالعزيز شيحا، القانون الإداري البحريني )ماهية  (1
نشاط الإدارة  –تنظيم الإدارة العامة  –القانون الإداري 

 م2882ولى، العامة(، مطبوعات جامعة البحرين، الطبعة الأ

 

د.احمد عبدالتواب محمد بهجت، التزام رب العمل بضمان  (2
دراسة مقارنة بين كل من  –الصحة والسلامة المهنية للعامل 

القانون المصري والفرنسي، دار النهضة العربية، القاهرة، 
 )طبعة مزيدة ومنقحة( 1555طبعة 

 
 تنفيذه(: دراسة –د.حمدي أحمد سعد، العمل عن بعد )ذاتيته  (3

تأصيلية تحليلية مقارنة في ضوء القواعد العامة لقانون العمل، 
 م2818دار الكتب القانونية، 

 

العمل، دار د. رأفت دسوقي، المفاوضات الجماعية في قانون  (1
 . الكتب القانونية، مصر

 
دور  -صلاح علي علي حسن، حماية الحقوق العمالية د. (4

ل، دار تفتيش العمل وأثره في تحسين شروط وظروف العم
 م.2813الجامعة الجديدة، 
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د. صلاح محمد أحمد دياب، الوسيط في شرح أحكام قانون  (3
العمل والتأمينات الاجتماعية في مملكة البحرين، مطبوعات 

 م.2883جامعة البحرين، الطبعة الأولى، 

 
د.عبدالرسول عبدالرضا، الوجيز في قانون العمل الكويتي،  (2

 م1534مطبوعات جامعة الكويت، 

 

د.عصام يوسف القيسي، التنظيم الاجتماعي للعمل، بحث  (3
مقارن في تشريعات العمل العربية، الجزء الأول، المعهد 
العربي للثقافة العمالية وبحوث العمل، مكتب العمل العربي، 

 1531 – 1538بيروت 

 

د.عماد ملوخيه، الحريات العامة، دار الجامعة الجديدة،  (5
 م2812الاسكندرية، 

 
( 3اس العيدروس، شرح القانون الاتحادي رقم )عمر عب د. (18

ودراسة مقارنة  –في شأن تنظيم علاقات العمل  1538لسنة 
 م.1535مع قوانين العمل العربية الخليجية، الطبعة الأولى 

 
القانون  –د. قدري عبدالفتاح الشهاوي، موسوعة قانون العمل  (11

م، منشأة المعارف، الإسكندرية، 2883لسنة  12رقم 
 م.2883

 



379 

 

 )خدم المنازل العمل المنزليلقادر، اد. مجدي فؤاد عبد (12
Domestic Work ومدى موائمته لمعايير قانون العمل )
بالتطبيق على اتفاقية العمل اللائق  –والاتفاقيات الدولية 
 القاهرة، ، دار النهضة العربية،2811للعمال المنزليين 

 .م2812

 
ل بين التشريع مجموعة مؤلفين، واقع وأهمية تفتيش العم (13

( من سلسلة الدراسات الاجتماعية 23والممارسة، العدد رقم )
والعمالية، تصدر عن: المكتب التنفيذي لمجلس وزراء العمل 

الشؤون الاجتماعية بدول مجلس التعاون لدول مجلس وزراء و 
 م1553الخليج العربية، الطبعة الأولى 

 
في دولة المحامي محمد التويجري، قانون العمل والعمال  (11

الكويت ودول مجلس التعاون الخليجي وجمهورية مصر 
العربية )دراسة مقارنة( وملحق بأحكام محكمة التمييز 

م، مجموعة 2883الكويتية، المجلد الأول، الطبعة الأولى 
 .التويجري للدراسات القانونية

 
د. محمد حسين عبدالعال، مبادئ القانون، مطبوعات جامعة  (14

 نشر. ، دون تاريخالبحرين
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المستشار محمد عزمي البكري، قانون العمل الجديد، المجلد  (13
 ، دون تاريخ نشر.لثالث، دار محمود للنشر والتوزيعا

 
المكتب التنفيذي، التنظيم القانوني لاستخدام عمال الخدمة  (12

المنزلية بدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية، العدد 
لعمالية، تصدر عن ( من سلسلة الدراسات الاجتماعية وا43)

المكتب التنفيذي لمجلس وزراء العمل ومجلس وزراء الشؤون 
الاجتماعية بدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية، الطبعة 

 م، المنامة2818 اغسطسالأولى، 

 

المكتب التنفيذي، الوكالات الأهلية لاستقدام العمالة ووكالات  (13
ول الخليج العربية تقديم العمالة للغير بدول مجلس التعاون لد

 ( من سلسلة الدراسات الاجتماعية34)دراسة قانونية(، العدد )
التي تصدر عن المكتب التنفيذي لمجلس وزراء  والعمالية

العمل ومجلس وزراء الشؤون الاجتماعية بدول مجلس التعاون 
م، 2811اكتوبر لدول الخليج العربية، الطبعة الأولى،  

 .المنامة

  

أطروحات في القانون الدولي والوطني  يوسف الياس، د. (15
للعمل )رؤى تحليلية بمنظور مستقبلي(، دار وائل للنشر، 

 م2883
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بين  –د. يوسف الياس، تفتيش العمل في الدول العربية  (28
أزمات الحاضر وتحديات المستقبل، منشورات: المركز العربي 

 م.2812لإدارة العمل والتشغيل، تونس، 

 
 :قارير الدولية والعربيةثائق والتالو  -ثانياً 

 
البرنـامج  -دليل تفتيش العمل بالدول العربية، منظمـة العمـل العربيـة (21

منظمـــة العمـــل الدوليـــة، البرنـــامج الاقليمـــي  -الانمـــائي للأمـــم المتحـــدة
 م.1553العربي لإدارة العمل، 

 

المدونــة العامــة للســلوكيات المهنيــة والأخلاقيــة لأجهــزة تفقــد الشــغل،  (22
(، ترجمــة: شــاكر IALIعيــة العالميــة لتفقــد الشــغل )صــادرة عــن الجم

المتفقــــــــد الــــــــرئيس للشــــــــغل ووزارة الشــــــــؤون الاجتماعيــــــــة  –الســــــــاحلي 
 والضمان والتونسيين بالخارج/ الجمهورية التونسية.

 
و الصــحة المهنيــة  وضــع الســلامةلمحــة عــن مكتــب العمــل الــدولي،  (23

ثيــة الإقليميــة دراســة للمناقشــة خــلال النــدوة الثلا، فــي المنطقــة العربيــة
-13)دمشــق، والصــحة المهنيــة فــي المنطقــة العربيــة،  الســلامةحــول 
 (2882 تشرين الثاني/نوفمبر 28
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مكتــب العمــل الــدولي، تقريــر المــدير العــام، العمــل اللائــق )تحــديات  (21
(، 52اســـتراتيجية شـــاملة فـــي الأفـــق(، مـــؤتمر العمـــل الـــدولي، الـــدورة )

 م.2883التقرير الأول )جيم(، جنيف 

 
منظمــــة العمــــل العربيــــة، دور تفتــــيش العمــــل فــــي تحســــين علاقــــات  (24

الـــــدورة  –العمــــل وتهيئـــــة المنــــاخ المناســـــب للإســـــتثمار، البنــــد الثـــــامن 
 م(2818السابعة والثلاثون لمؤتمر العمل العربي، المنامة )مارس 

 
ـــة، الموضـــوع ) (23 (: الحـــوار الاجتمـــاعي كآليـــة 4منظمـــة العمـــل الدولي

امج العمل اللائق في أفريقيا، ملاحظات علـى إدارة رئيسية لتحقيق برن
جنـــــوب  –الاجتمـــــاع الإقليمـــــي الأفريقـــــي الثـــــاني عشـــــر، جوهانســـــبر  

 م2811أكتوبر  11 – 11أفريقيا، 

 
 :الأبحاث والمقالات وأوراق العمل -ثالثاً 
 
أمين الوريدات، دور تفتيش العمل في تعزيز العمل اللائق، ورقة  د. (22

إستراتيجية تفتيش العمل في دول  مقدمة في اجتماع خبراء حول
دولة الإمارات العربية  –مجلس التعاون لدول الخليج العربية، دبي 
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