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  حقوق الطبع محفـــوظة

 يجوز الاقتباس من مادة الكتاب بشرط الإشارة إلى المصدر
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   :مدخل عام
  

 الإطار المنهجي والإجراءات العملية     - الفصل الأول 
  :للدراسة

   . الدراسة ومشكلة موضوع  تحديد   -أولاً   
 .أهداف الدراسة  -ثانيـاً 
  .الأهمية النظرية والتطبيقية للدراسة  -ثالثـاً 
 .منهجية الدراسة ومصادر البيانات  -رابعـاً 
  .لدراسة وأبعادها المكانيةاحدود  -خامساً 
  .مصطلحات ومفاهيم الدراسة –سادساً 
بعض الـصعوبات التـي واجهـت معـدة           -سابعاً  

  .الدراسة
  

حقوق الطفـل وحمايـة الطفولـة فـي      -الفصل الثاني 
التشريعات الدوليـة ومـدى الالتـزام       

  :ون واليمنالوطني لدول مجلس التعا
  

  .مقدمةال   -أولاً  
ي والإقليمي والعربـي  دولتطور الاهتمام ال   -ثانياً    

 .بحقوق الطفولة وحمايتها
كيف كان التأسيس لاتفاقية حقوق الطفل         -ثالثاً    

   ؟)م١٩٨٩(
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توقيع دول مجلس التعاون والـيمن علـى          -رابعاً  
قف من بعض   اتفاقية حقوق الطفل والمو   

  .بنودها

عوامل ومؤشرات الالتزام الوطني لـدول       -خامساً  
المجلس واليمن باتفاقية حقـوق الطفـل       

  .)م١٩٨٩(
 والمعوقات التي تقلـل أو تبطـئ         العوامل -سادساً  

من الالتزام الوطني باتفاقية حقوق الطفل      
   .)م١٩٨٩(

  
 قضايا الطفولة وحمايتها في نطـاق       -الفصل الثالث 

ــل ــام وزارت  عم ــشؤونومه  ال
والتنمية الاجتماعية بدول مجلـس     

  :التعاون واليمن
  

  .المقدمة  -أولاً  
 الــشؤونماهيــة وطبيعــة دور وزارات  - ثانيــاً 

  .مجلس واليمنالماعية بدول لتنمية الاجتوا
 

الأهداف والسياسات الاجتماعيـة لـوزارات       - ثالثاً
 . والتنمية الاجتماعيةالشؤون
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 أهــداف وسياســات وزارات الــشؤون -اً ـرابعــ
مجـال تمكـين    والتنمية الاجتماعية في    

 . الطفولة وحمايتها
 القطاعـات والإدارات والمراكـز المعنيـة        -خامساً

ببرامج تمكين الطفولة في دول مجلـس       
  . التعاون واليمن

طر القانونية والتشريعية التي تعمل من      الأ -سادساً  
ــش  ــا وزارات ال ــة ؤونخلاله  والتنمي

  .الاجتماعية في مجال حماية الطفولة
  

 والتنمية الاجتماعيـة  ؤونت الشدور وزارا  -سابعاً  
  ) .للألفية (في تحقيق الأهداف الإنمائية 

  
 الأطفال ذوو الظروف الخاصـة وفـي        - الرابع الفصل

الأوضـاع الــصعبة وسـبل دعمهــم   
وحمايتهم في نطـاق عمـل ومهـام        

  :وزارات الشؤون والتنمية الاجتماعية
  

  . المقدمة-  أولاً
 يقـع علـى     لمـا ( بعض الحقائق والأرقام     - ثانياً  

  ).الأطفال من عنف وإهمال
 الأطفال الذين هم بحاجة إلى رعاية وحماية        - ثالثاً  

  .خاصتين
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   :مدخل عام 
  

صادقت جميع دول مجلس التعاون واليمن على اتفاقية حقوق الطفـل      
التي أقرت من قبل الجمعية العمومية للأمم المتحـدة فـي           ) الدولية(

م كانت البداية   ١٩٩٠م، وفي سبتمبر من عام      ١٩٨٩نوفمبر من العام    
تباعـاً   مـن الـدول   ذها والعمل بها، وسارت المصادقة عليهـا        ينفتل

  .وأصدرت بشأنها القرارات والمراسيم الرئاسية العليا
    

وفي ضوء هذه الاتفاقية الدولية أصبحت كل دولـة مـن دول مجلـس           
فـي  التعاون واليمن تطور وتنمي في اهتماماتها بالطفولـة، وتطـور           

تشريعاتها وقوانينها في مجال الطفولة وتؤسس لبنى اجتماعية مناسـبة          
وبـالمفهوم  (زمة في أطار حماية الطفولة اجتماعيـا        وتوجد الآليات اللا  

   .، وتسعى لضمان حقوق الطفولة)الاجتماعي الواسع للحماية
  

وتأتي هذه الدراسة التي بين أيدينا واحدة من الاهتمامات لدول مجلس           
التعاون واليمن بالطفولة وحمايتها، وتنفيذاً لقرار صادر عن الـدورة          

ن الاجتماعيـة   ؤوالشوزراء  اء العمل و  الثالثة والعشرين لمجلس وزر   
المنعقد في أبو ظبي  ) القطاع الاجتماعي (بدول مجلس التعاون واليمن     

: م بشأن تكليف المكتب التنفيذي بإعـداد دراسـة حـول          ٢٠٠٦عام  
قضاياها ومشكلاتها في دول مجلس التعاون الخليجي : حماية الطفولة (

الرابعـة  (ل الدورة   ، كموضوع  للبند الثالث من جدول أعما       )واليمن
وبالفعل أقرت  . م٢٠٠٧، والمقرر عقدها في الرياض عام       )والعشرين

  .الدراسة وبدأ العمل فيها
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من الناحيـة الرسـمية   (وتقف الدراسة على موضوع حماية الطفولة      
والتنميـة   ؤونفي إطار حدود واهتمامات وزارات الـش      ) الحكومية

 المعلـوم أن هـذه      فمـن . الاجتماعية بدول مجلس التعاون والـيمن     
الرعايـة والحمايـة    و  الوزارات في هذه الدول تنفرد بتقديم البرامج      

ة المتنوعة، وبتقديم برامج ومـشاريع تـوفر الرعايـة          ـالاجتماعي
والحماية الاجتماعية للطفولة سواء من خلال برامج ومشاريع موجهة       
للأسرة بعامة والمرأة بخاصة، أو مشاريع وبرامج موجهة للأطفـال          

 هـذه الـوزارات تجـاه       ؤوليةوكما هو الحال أيضا في مس     . اشرةمب
الأطفال ذوي الحالات الخاصة وغير المتكيفين اجتماعياً كالمعـاقين،         
والأيتام، والجانحين، أو منهم في خلاف مـع القـانون، ومجهـولي            

و الهوية، والمتسولين، والعاملين من الأطفـال، وأطفـال الـشوارع         
لرعاية والحماية الاجتماعيـة، كمـا تقـدم        فتقدم لهؤلاء ا  . المهمشين

التوعية والتثقيف والإرشاد للأطفال وذويهم ولكل من يعمـل معهـم           
عبر المراكز الاجتماعية والتنموية ومن خلال المشروعات والبرامج        
المواكبة للتطورات والتحولات المعاصرة، ومن خلال التعاون مـع         

  .فولة وحمايتهامنظمات المجتمع المدني ومع كل من يهتم بالط
  

وسوف تستعرض الدراسة أيضاً اهتمامات وجهود المجتمع المـدني         
في مجال حماية الطفولة وتمكينها، وبيان أوجه التعاون بينـه وبـين            

هذا إلى جانب الوقوف على أوجـه       . المؤسسات والهيئات الحكومية  
المجـالس العليـا واللجـان      (التنمية المؤسسية في مجال الطفولـة       

  ).الوطنية
  

وفي واقع الحال، إن هذه الدراسة تعكس جهداً علمياً متواضعاً لمـن            
، وهي بالتأكيد لم تحط بكل شـيء        )الباحث المكلف بالقيام بها   (أعدها  
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في مجال الطفولة وحمايتها واهتماماتها المختلفة بدول مجلس التعاون         
واليمن ولاشك أن بها الكثير من النواقص والعثرات، وهـي قابلـة            

فالكمـال الله  ( والتحديث مستقبلاً شأنها شأن أي عمل للإنسان    للتطوير
ويمكن اعتبار هذا العمل البحثي بداية لجهود علميـة  ) سبحانه وتعالى 

وبحثية أوسع وأدق وموصولة في مجال رعايـة وحمايـة الطفولـة       
           .وتمكين الأطفال

  
داء مـن  لقد مرت الدراسة بسلسلة من الإجراءات العلمية والعملية ابت  

إعداد الخطة العلمية للدراسة، تلاها إعداد الاستمارات التي وجهـت          
إلى ثلاث جهات معنية بقضايا الطفولة ومشكلاتها وحمايتها، وهـي          

 .ا وسـيرد الحـديث بـشأنه      ،جهات في دول مجلس التعاون واليمن     
 وقد تنـاول كـل      ر،وخرجت الدراسة في عدد من الفصول والمحاو      

نب من جوانب الدراسة، بمـا فـي ذلـك         فصل موضوع يختص بجا   
  .الإطار المنهجي والإجراءات العملية للدراسة

  
ت  مـن ملاحظـا  ومن المؤمل أن تشكل هذه الدراسة وما إنتهت إليه     

 والمعنيـة وفـي مقـدمتها       ؤولةنتائج وتوصيات تفيد الجهات المس    و
 الاجتماعية والتنمية الاجتماعية في إعادة النظر في        ؤونوزارات الش 

، والاستمرار في تطـوير مـا يلـزم         بالدول الأعضاء ع الطفولة   واق
البنى المؤسسية، وفي الأبعاد والقوانين وتطويره في مجال التشريعات    

وبخاصة الطفولـة فـي أوضـاع       المهنية في مجال حماية الطفولة      
والتدخل بالبرامج والمشروعات وبكل مـا      . وظروف خاصة وصعبة  

  . للطفولة ويقودها إلى بر الأمانمن شأنه إن يحقق الحماية والرقي

* **  
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  الفصل الأول
  الإطار المنهجي والإجراءات العملية للدراسة

  
  :   تحديد موضوع  ومشكلة الدراسة–أولاً 

  
يشكل الاهتمام بالطفل والطفولة مجالاً واسعاً وممتداً على مستوى 

 من العالم ككل، حيث تتجه الجهود في وقتنا الحالي في كل مكان
العالم نحو الاهتمام بالأطفال وبالطفولة والسعي الحثيث نحو توفير 
أفضل السبل الممكنة لتحقيق طفولة آمنة مستقرة ومتكيفة طفولة 

  .خالية من العقد والمشاكل والعنف بكل أشكاله
  

وتستند هذه الجهود على الأهمية البالغة للأطفال ومكانتهم في 
هم صغار ) نعم(فالأطفال . وطانمجتمعاتهم وفي حياة ومستقبل الأ

لكنهم كبار الغد وآملة لهم اليوم وضعاف لا حول لهم ولا قوة 
المستقبل وحماة الأوطان، لهذا ينبغي التركيز عليهم وحماية 
طفولتهم وجعلها طفولة هانئة وسليمة تكون أساساً قوياً لأوضاع 

  .رمستقبلية صحيحة وأدوار اجتماعية ناجحة عند الكب
  
حدثني عن أطفال أية أمة، أحدثك عن : اء في أحد الأقوالقد جل

ماضيها وأصف لك حاضرها وأنبئك بمستقبلها، وجاء في إحدى 
مة أي أمة متخلفة في أسرع أإذا أردت أن تصلح أحوال : الحكم

وقت وأن تخرجها من الظلمات إلى النور وإلى النهضة والرخاء، 
تك إصلاح أحوالهم فعليك بجيل الطفولة، وتجعل كل همك وعناي




